POLITICA DE POBLACION

I. Presentacion y justificacion

Durante muchos afos el Paraguay ha vivido procesos demograficos de
extraordinaria trascendencia, sin que se tuviera una clara comprension ni se
tomara la suficiente conciencia sobre la importancia de los mismos.

Entre 1950 y 1992, ainos del levantamiento del primero y del ultimo censo de
poblacion de reconocida validez técnica, vale decir en un lapso de 42 afos, la
poblacién del pais experimenté un crecimiento equivalente a 312 %.

En ese periodo se registraron intensos movimientos migratorios de diferente
signo, como los multiples contingentes de habitantes que se dirigieron hacia
paises vecinos, las migraciones de retorno, repatriacion de compatriotas,
numerosas migraciones internas y corrientes de inmigrantes que llegaron a
radicarse al pais, asi como redistribucién de la poblacién sobre el territorio y
notables cambios en la configuracion de los asentamientos humanos.

Solamente una nueva ciudad importante surgid6 en esas cuatro décadas
(Ciudad del Este), mientras centros urbanos tradicionales de la historia
paraguaya y departamentos antes densamente poblados, se debatian en el
aislamiento y la sangria demografica, frente a la emergencia de nuevas areas
de poblamiento intensivo y concentrado (como el Alto Parana y los distritos
aledafios a la capital).

Asuncién, aunque sostuvo un volumen de poblacién relativamente moderado,
duplicé el numero de sus pobladores entre 1950 y 1992, en tanto su area
periférica comenzaba a crecer de manera significativa a partir de los anos
ochenta, conformando lo que pas6é a denominarse el Area Metropolitana de
Asuncion que, en 1992, reunia a casi 30 % de los habitantes del pais. En el
mismo lapso, la Regiéon Occidental, con 60 % de la superficie territorial, se ha
mantenido como area de minimo peso demografico (menos de 3 % del total).

La familia rural tradicional y conservadora, que ejercia su influjo sobre una
cultura urbana mas aldeana que metropolitana, ha ido perdiendo vigencia y el
proceso se ha invertido. Hoy, una cultura de rasgos eminentemente urbanos y
predominantemente internacionalizada, influye notablemente sobre el area rural
donde se percibe un proceso de desintegracion familiar, que es fomentado,
entre otras razones, por la desmembracion de sus componentes mas jovenes,
en especial mujeres, que migran a las ciudades en busca de trabajo y de
mejores horizontes.

En ese contexto, el tamafio promedio de la familia ha disminuido y las pautas
reproductivas, en general, se han modificado. Se experimenta una fuerte



secularizacion de las costumbres, la iniciacion sexual es cada vez mas precoz
y, si bien las mujeres rurales mantienen una tasa de procreacion todavia
relativamente alta, la fecundidad va descendiendo y las mujeres urbanas, con
nivel educativo mas elevado y mayor participacion en la actividad econdmica,
han reducido notoriamente sus preferencias en cuanto a numero de hijos
deseados.

La poblacion menor de 15 afos en 1950 representaba casi 45 % del total y la
mayor de 65 afios no alcanzaba 5 %, manteniéndose constante esa estructura
hasta los afios ochenta cuando comienza a incrementarse la proporcion de
personas de 15 a 64 afos (54 % en 1992).

Con esa estructura por edades, la fuerza laboral se mantuvo de 1950 a 1992
entre 63 y poco mas de 65 % del total, mientras el volumen de la poblacion
econdmicamente activa oscilaba en torno a un tercio de la poblacion. Si bien en
los afos 50 la participacion de la mujer en la actividad econdmica era,
estadisticamente, poco representativa (con aproximadamente 14 % de las
mujeres en edad de trabajar formando parte de la poblacién econémicamente
activa), al llegar a 1992 se habia incrementado considerablemente (hasta
alcanzar a 22 %).

En la ocurrencia de la mayoria de estos fendmenos y procesos demograficos,
la intervencion estatal y gubernamental ha sido escasa o reciente y limitada a
algunos ambitos politicos reducidos y sin mayor continuidad. Tal es el caso de
la politica de redistribucidn espacial que se llevé a la practica en los afios
sesenta para desconcentrar el area de minifundio y expandir el poblamiento y
la actividad productiva hacia la region del este, o la repatriacién de
connacionales que apenas beneficidé a un escaso numero de emigrados.

Esa politica, basada en el Estatuto Agrario de los afios sesenta, tuvo efectos
visibles e importantes durante aproximadamente una década y media, al
impulsar un proceso poblador en la cuenca del Alto Parana, con alguna
irradiacion hacia los departamentos del norte del pais, antes muy escasamente
poblados. A partir de los afos ochenta, una importante migracion interna de
retorno se ha venido produciendo de modo que poblacion, especialmente
femenina, proveniente del area rural y de pequefos centros urbanos, afluye
nuevamente hacia la zona central y Area Metropolitana de Asuncion, que han
sido los espacios de mayor concentraciéon demografica del pais a lo largo de su
historia.

Otra politica, quizas la que mayor impacto ha provocado en los eventos
demograficos del pais, es la de salud, al haber contribuido notoriamente a
reducir las tasas de mortalidad general e infantil y al influir sobre la natalidad
con las mejoras registradas en la salud materna e infantil y con la paulatina
expansion de los servicios de salud sexual y reproductiva, que incluyen la



universalizacion del derecho a la planificacion familiar reconocido a partir de la
Constitucion Nacional de 1992.

De lo que si se ha carecido en todo este tiempo, ha sido de una politica de
poblacion integral que tuviese el propdsito deliberado de intervenir en la
prevision, canalizacion y orientacion de los procesos demograficos y sus
factores determinantes y que, convenientemente articulada con las politicas
econOmicas y sociales, podia haber creado la necesaria sinergia entre los
factores que impulsan el desarrollo sustentable.

Si algo queda claro del analisis de la situacion vivida por el pais en el medio
siglo pasado, es que las estrategias y politicas de desarrollo puestas en
practica durante ese lapso, no han tomado en cuenta ni incorporado en sus
calculos y previsiones, las variables y la dinamica de la poblacién paraguaya, o
lo hicieron s6lo de modo tangencial.

En otras palabras, la poblacién, con sus procesos internos de cambio en el
tamafo, la estructura, la movilidad y las expectativas culturales de las
personas, no ha sido considerada como recurso fundamental en los esfuerzos
realizados para producir riqueza y calidad de vida y, por consiguiente, tampoco
lo ha sido como objetivo final y beneficiario central de la politica de desarrollo.

En esas circunstancias, el pais no logré6 despegar de su atraso y, por el
contrario, se ha producido un franco deterioro de su situacion econémica y
social de modo que, al entrar por las puertas del nuevo siglo y del tercer
milenio, se va cerrando el circulo vicioso de una poblacibn que no es
aprovechada para construir niveles de vida de calidad, mientras se acrecienta
la falta de calidad de vida que podria potenciar aun mas a la poblacién como
factor dinamico de su propio desarrollo.

La politica de poblacion se constituye, por tanto, en un recurso esencial a ser
articulada con las politicas de desarrollo del pais. Las proyecciones y los
estudios realizados sobre la poblacion del Paraguay, permiten avizorar un
horizonte de posibilidades demograficas que, bien aprovechadas, podrian dar
un extraordinario impulso al crecimiento economico y al desarrollo sustentable,
pero que dejadas una vez mas de lado, pueden significar un contexto explosivo
de multitudes en condiciones de trabajar, pero desocupadas, sin el necesario
nivel educativo para convertirse en creadoras de riqueza y calidad productiva,
sin condiciones adecuadas de alimentacion, nutricion y salud y con niveles de
carencia y de pobreza extrema que pondrian en riesgo la integracién de la
sociedad nacional.

La politica de poblacidén debe ser un instrumento capaz de rescatar el valor y la
fuerza de los procesos demograficos y encauzarlos hacia la contribucion
positiva y fortalecedora de los esfuerzos que realizan el estado y los gobiernos,
para llevar adelante el desarrollo del pais. Debe poner el acento, mas que en



aspectos cuantitativos de la poblacion, en la calidad de vida de las personas en
tanto el capital humano es el factor esencial del desarrollo sustentable.

La Secretaria Técnica de Planificacion (STP), a través de la Unidad de
Poblacién y Desarrollo (UDPD), creada a fines de 1999 y dependiente de la
Direccion de Politicas Sociales y Ambientales (DPSA), tomando en cuenta las
consideraciones precedentes, en consulta con diversos organismos del
gobierno y de la sociedad civil, ha preparado el presente documento que
enuncia la politica de poblacion y las modalidades concretas por medio de las
cuales la misma sera puesta en practica.

Con ello, se quiere superar una larga carencia en el campo de la planificacion y
programacion del desarrollo y se recoge el mandato de la Constitucion
Nacional que, en su Articulo 6°, establece:
“La calidad de vida sera promovida por el Estado mediante planes y
politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema
pobreza y los impedimentos de la discapacidad o de la edad.

“El estado también fomentara la investigacion de los factores de
poblacion y sus vinculos con el desarrollo econémico - social, con la
preservacion del ambiente y con la calidad de vida de los habitantes”.

Capitulo I
Marco conceptual de la politica

Introduccion

El diagndstico socio demografico mas reciente del Paraguay1, revela que en las
proximas cinco décadas su poblacién se incrementara en siete millones de
habitantes, para alcanzar una cifra cercana a trece millones en 2050, con una
proporcion practicamente simétrica de mujeres y varones. Dos tercios de estas
personas viviran en area urbana, especialmente en Asuncion y su Area
Metropolitana.

Cada afio, el numero de personas en edades aptas para desarrollar actividades
econdmicas (15 a 64 anos) sera mayor, hasta llegar a dos tercios del total,
mientras la poblacion en edad de trabajar (12 afios y mas de edad) pasara a
representar casi 85 % de la poblacién total, un caudal de recursos humanos
nunca antes alcanzado en el pais.

! Secretaria Técnica de Planificacion, Direccion de Politicas Sociales y Ambientales, Unidad de
Poblacion y Desarrollo: Diagnoéstico Socio Demografico del Paraguay, 2000, Asuncion, diciembre 2000.



La poblacién mayor (65 y mas afos de edad) también se incrementara como
nunca, para superar a 10 % del total de la poblacién. Por primera vez en la
historia del pais, los menores de 15 afios constituirdan apenas un cuarto de su
poblacion.

Frente a estas previsiones demograficas, cabria afrontar la realidad desde dos
perspectivas:

a) como problema y grave desafio que impone la obligacién urgente de
acelerar el crecimiento econdémico y el desarrollo sustentable para
garantizar una vida digna a todas las personas.

b) como oportunidad histérica de constituir un capital humano de alta calidad
que sea capaz de impulsar el desarrollo y acrecentar las condiciones
favorables al logro de las mejores posibilidades de vida para todos los
habitantes.

Compromiso y oportunidad seran los dos criterios orientadores de la politica de
desarrollo. A veces podran revelarse contrapuestos y conflictivos, a veces
tendera a primar el uno sobre el otro; en todas las ocasiones sera preferible
asumir la dualidad dialéctica de esta realidad, y resolverla en una sintesis
integradora que resulte de una asimilacion de la dinamica demografica sujeta a
factores sobre los cuales se puede intervenir, y de variables sociales y
econdmicas que se deben combinar y armonizar convenientemente con los
procesos que rigen los cambios en la poblacién.

Una politica que tome en consideracion e incorpore, por primera vez de manera
explicita, la dinamica demografica como elemento estratégico del desarrollo, en
tanto hombres y mujeres de todas las edades, que forman la poblacion
paraguaya, son el recurso fundamental y el objetivo mas importante de todo
esfuerzo y de todo logro en materia de crecimiento econémico, equidad social y
desarrollo humano.

Incorporar el contexto demografico y la poblacién como elemento principal del
disefio de politicas y de la programacion del desarrollo, no significa diluir el
valor fundamental de la persona y las individualidades. Por el contrario, el
concepto de poblacion rescata su caracter de totalidad dinamica y de objeto
colectivo, en el cual el todo esta formado por los individuos que representan, a
su vez, cada uno de ellos, un proceso propio y unitario.

En el centro de la politica de poblacién, se dibuja la silueta de cada persona
que habita el territorio nacional, que ve satisfechos sus deseos de trabajar,
producir y disfrutar de sus esfuerzos, viven en paz cumpliendo deberes vy
responsabilidades colectivas, con pleno goce de sus derechos y libertades
fundamentales y en un entorno politico y social que garantiza la vigencia de la
justicia, la seguridad, el orden juridico y el sistema democratico.



Imagen objetivo

En ese orden de consideraciones, la politica de poblacion forja la imagen de un
Paraguay donde la poblacién vive en armonia sobre un territorio en el cual las
condiciones de habitabilidad son preservadas, se mantiene un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado con el fin de garantizar la calidad de
vida y se respeta la vida en todas sus manifestaciones.

De acuerdo con la ley suprema de la Republica, el derecho a la vida es
inherente a la persona humana y ésta es protegida en su libertad y seguridad.

Todas las personas que habitan el territorio nacional son iguales en dignidad y
en derechos, por lo cual no existen discriminaciones étnicas, sociales, de
género, economicas, culturales, politicas o juridicas y el Estado promueve
condiciones y mecanismos adecuados para el ejercicio efectivo de estos
derechos vy la participacién plena de la mujer en todos los ambitos de la vida
nacional.

Las personas, no importa el ambito donde residen, su condicién social o su
origen étnico, ejercen su derecho de decidir libremente y con responsabilidad
sobre tener o no tener hijos, en qué numero y con qué frecuencia, para lo cual
el Estado y la sociedad civil les proveen de educacion, orientacién cientifica y
servicios adecuados que les permiten llevar a la practica sus decisiones y
disfrutar de esos derechos. Entre ellos, planificar su familia y contar con
servicios de salud sexual y reproductiva asegurada.

La decision de tener hijos obedece a la voluntad comun de la mujer y del varon,
y la salud de la futura madre es responsabilidad compartida por el padre y
comprende el cuidado en la etapa del embarazo, el parto, la lactancia y el
desarrollo del fruto de la procreacion.

La base de la organizacién social es la familia, constituida como unién estable
del hombre, la mujer y los hijos 0 como la comunidad que se constituye con
cualquiera de los progenitores y sus descendientes, y el Estado, basado en el
sistema juridico y legal vigente, promueve y garantiza su proteccién integral.
Esta proteccion incluye el respeto a la libre decision de las personas de
contraer matrimonio o no, tener o no tener hijos y constituir una familia como
ambito en el cual mujeres y varones tienen las mismas obligaciones y los
mismos derechos.

La proteccién a las personas y a las familias incorpora, ademas, la eliminacién
de la violencia doméstica, el reconocimiento de los derechos civiles, politicos,
sociales, economicos y culturales de hombres y mujeres por igual. La
proteccion y el reconocimiento de derechos, Incluye por igual a nifios y nifas,



adolescentes y jovenes, asi como a adultos mayores, personas excepcionales
y pueblos indigenas.

Todos los habitantes del Paraguay ejercen plenamente su derecho de acceder
a los servicios de salud publica y a programas de bienestar social, asi como a
la educacion escolar basica, integral y permanente, que tiende al desarrollo
pleno de la personalidad humana y a la promocioén de la libertad y la paz, la
justicia social, la solidaridad, la cooperacion y la integracion, el respeto al
ambiente y a los derechos humanos y principios democraticos, el patriotismo, la
identidad cultural y la formacién intelectual, moral y civica y la eliminacion de
todo elemento discriminatorio.

La poblacion en edad de trabajar disfruta a plenitud de puestos de trabajo
licitos y productivos, los que son escogidos libremente y les permiten su
realizacién en condiciones justas y dignas. El estado ha promovido el ambiente
necesario para que la iniciativa y las empresas privadas aseguren el pleno
empleo y para brindar formacién técnica y profesional a hombres y mujeres
trabajadores, de modo a garantizar la calidad de la produccion y su
competitividad en mercados internos e internacionales.

Rige la igualdad de remuneraciones a iguales capacidades, sin discriminacién
fisica, social, étnica ni de género, y el trabajo de personas con cualquier tipo de
discapacidad esta efectivamente amparado. A las mujeres se les reconocen
iguales derechos y obligaciones laborales, y se les asegura un régimen de
proteccion y descanso especial por razones de maternidad y lactancia,
incluyendo los servicios sociales y asistenciales correspondientes y la guarda
de sus nifios lactantes en ambientes confortables, sanos y seguros, mientras
cumplen sus responsabilidades laborales.

La division politica y administrativa del territorio responde a las condiciones
socioeconomicas, demograficas, ecoldgicas, culturales e histéricas de las
regiones, departamentos y municipios y en cualquier localidad, departamento o
region donde se localicen los asentamientos humanos, existen y funcionan los
servicios de caracter nacional que han sido autorizados por ley y que satisfacen
necesidades basicas de la poblacion.

Las personas se desplazan libremente por el territorio nacional y establecen
residencia en el lugar de su propia eleccién, sin verse compelidos a hacerlo por
razones econdmicas, sociales o politicas que tornan insegura su vida en un
determinado asentamiento, y sin sentirse obligados a emigrar a otros paises en
busca de condiciones de vida adecuadas que no se les brinda en su propio
pais.

Por el contrario, emigrados forzosos y personas que no encuentran condiciones
de vida adecuadas en el extranjero y manifiestan su voluntad de regresar o
radicarse en el pais con fines licitos, encuentran programas especiales y



adecuados de repatriacion y asentamiento que aseguran su insercion armonica
en la sociedad y en el territorio nacional.

Politicas

La politica de poblacién es el conjunto de medidas que el estado paraguayo
tomara, de manera integral, para fortalecer a la familia, reconocida como
fundamento de la sociedad, asegurar salud sexual y reproductiva a todas las
personas como parte de la salud publica, favorecer una distribucion geografica
de la poblacion que sea sostenible con la preservacion de un ambiente sano,
potencie el uso racional y productivo de los recursos econdmicos y garantice la
movilidad y el asentamiento de las personas sobre el territorio nacional, de
acuerdo con sus propias decisiones y sin que se vean obligadas a
desplazamientos o emigracion forzosa por razones ajenas a su voluntad, sean
ellas econdémicas, politicas, étnicas, sociales o culturales.

La politica promovera la equidad social y de género y buscara que la mujer
ocupe posiciones que tengan reconocimiento juridico, politico, econdémico,
social y cultural; bregara por preservar la identidad de las comunidades
indigenas, sin merma de su derecho a participar en igualdad de condiciones de
los esfuerzos y beneficios del desarrollo; protegera a las personas
discapacitadas, nifios, adolescentes y jovenes, mujeres jefas de hogar de baja
condicion economica y adultos mayores, creando condiciones apropiadas para
que todos desarrollen actividades conformes con sus necesidades y dignidad
humana.

La politica reconoce el derecho de las personas de obrar de conformidad con
sus principios éticos y sus creencias religiosas y no impondra ninguna practica
contraria a las mismas, asegurando al mismo tiempo que éstas no colisionen
con el ordenamiento constitucional y juridico del pais, que reconoce y establece
la libertad religiosa, de culto e ideoldgica y declara que ninguna confesién
religiosa tiene caracter oficial.

Objetivo general

La politica de poblacion se propone contribuir con las demas politicas sociales
y econdémicas a crear condiciones socio demograficas que favorezcan el
desarrollo sustentable del pais en un marco de respeto a los derechos
humanos y que permitan lograr el mas alto nivel y calidad de vida para todas
las personas, familias y comunidades geograficas, garantizando la equidad
social y de género.

Estrategias generales



a) Articular la politica de poblaciéon con las politicas econdmicas y sociales de

b)

f)

desarrollo, en particular las de salud, educacion, mujer, viviendas, empleo,
desarrollo rural, migracion, urbanizacién, ordenamiento territorial y medio
ambiente.

Implementar el Programa Nacional de Poblacion que englobara todas las
actividades, programas o subprogramas y proyectos actuales o futuros, a fin
de dotarle de unidad e integridad programatica a todas las acciones que se
ejecutan o se prevé ejecutar en el campo de poblacion y desarrollo en base
a objetivos, metas y responsabilidades institucionales especificas.
Establecer una instancia de alto nivel técnico y politico de coordinacion,
monitoreo y evaluacion de la politica de poblacion y de las politicas
sectoriales que asegure integralidad en su ejecucion y realice las
correcciones y ajustes necesarios en cada etapa.

Promover desde el nivel central la mayor participacion de los gobiernos
departamentales y municipales en la aplicacién de la politica a través de
mecanismos de descentralizacion operativa.

Estimular, a través de los canales institucionales del gobierno, la mayor
participacion social y comunitaria en la ejecucion, monitoreo y evaluacion de
la politica.

Captar cooperacion técnica y financiera internacional para la ejecucion de la
politica y las estrategias.

Para lograr que la imagen objetivo de la politica de poblacion se traduzca en
acciones concretas y de ejecucion factible, se proponen cinco areas de politica
de poblacién con objetivos y estrategias especificas referidas a:

Poblaciéon como capital humano y social

Familia como fundamento de la sociedad

Salud sexual y reproductiva para asegurar la vida de las personas
Distribucién espacial, migraciones y urbanizacion para potenciar el
desarrollo

Poblacion y medio ambiente como base de la calidad de vida

En todas ellas se incorporan consideraciones referidas a la equidad de género
y a la educacién de las personas, como factores transversales que deben
gravitar en todo momento y en cada una de las areas de la politica de
poblacion.



Capitulo 2

La poblacion como capital humano y social

Imagen objetivo

El Paraguay del siglo XXI posee una poblacion sana, fisica, mental y
socialmente y desarrolla aptitudes y capacidades, intelectuales, morales y
laborales que le permiten destacarse por su calidad y sus cualidades humanas
y que utiliza plenamente sus potencialidades. Esta poblaciéon disfruta de una
elevada calidad de vida y bienestar, de acuerdo con sus valores, en un
ambiente juridico donde imperan la equidad social y de género, los derechos
humanos y las libertades mas amplias. Asi mismo, la poblacién paraguaya
satisface sus necesidades materiales y espirituales y tiene acceso a los
beneficios del avance cientifico y tecnoldgico.

1.

Politicas

Disefio conjunto, gobierno y sector privado (asociaciones gremiales,
sindicales y campesinas) de un Modelo de Desarrollo Humano que asegure
el pleno empleo para el aprovechamiento éptimo del caudal de recursos
humanos que estara disponible en el pais en las préximas dos décadas. El
modelo incluira componentes de educacion general, salud, capacitacion
laboral, pasantias de entrenamiento, planes de remuneracion de ajuste
automatico de acuerdo a criterios de capacidad, productividad vy
rendimiento, vivienda, proteccion a la familia trabajadora, programas
sociales, de retiro y de recreacion, entre otros, asi como promocion de la
organizacién y participacion ciudadana en el desarrollo (Capital Social).

Programa de inversiones y empleo productivo, coherente con el modelo y la
estrategia adoptados, incluyendo la potenciacion de polos regionales de
desarrollo, la formacién escolar basica obligatoria y completa hasta los 15
anos de edad, capacitacion técnica, laboral y profesional para el primer
empleo juvenil y femenino, entrenamiento y actualizacion permanente de la
mano de obra en general.

futuro-que-permitan Planificar y compatibilizar la oferta de mano de obra, la
demanda de recursos humanos y su formacién integral, de acuerdo con el
crecimiento de la PET, el funcionamiento del mercado laboral, los desafios
del avance tecnoldgico y los requerimientos del proceso de desarrollo
humano.

. Aplicacién del principio de Equidad como valor fundamental que sustente

las relaciones sociales y laborales, entendida como eliminacion de
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desigualdades sociales, de género, étnicas y culturales y el incremento de
la igualdad de oportunidades para todos los miembros de la sociedad
paraguaya.

5. Programa de mejoramiento de las condiciones de empleo, ingreso y acceso
a los servicios sociales basicos como mecanismo de integracién social, en
especial de los grupos que viven en condicién de pobreza, marginalidad o
exclusion, teniendo como objetivo el combate y la eliminacion de pobreza
con metas periédicas cuantificables.

Estrategias

1. Equidad e igualdad de oportunidades

a) Promover la universalidad de acceso a los servicios y prestaciones sociales
basicas, complementando con acciones selectivas y focalizadas segun
criterios de pobreza y vulnerabilidad, a fin de lograr un mayor impacto en la
poblacién y lograr la igualdad de oportunidades, mediante revision y reforma
del-Cédigo-deltrabajo-de las normas legales correspondientes.

b) Reducir las desigualdades sociales en todas sus manifestaciones vy
promover la integracion social a través del mejoramiento del acceso a los

recursos (capacitacién, empleo, mgresos) y—a—los—servicios—sociales

2. Oportunidades en educacion

a) Ejercer medidas de control que vuelvan efectiva sobre la obligatoriedad y la
gratuidad de la educacion escolar basica (Art. 76 - Constitucion Nacional)
con el fin de asegurar que todas las personas en edad escolar concurran a
los establecimientos de ensefianza. En forma simultanea, y debido a que la
promocién del capital humano requiere elevar el nivel educativo, el estado
ampliara la cobertura y capacidad de retencion del sistema educativo en
todo el pais y particularmente en las zonas rurales.

b) A través de sistema de becas y subsidios de reembolso a futuro, aumentar
el acceso a los institutos superiores de educacion para estudiantes pobres
con desempeno destacado en su educacién media.

c) Incorporar en la educaciéon formal y no formal el estudio y la investigacion
de temas demograficos y sus vinculaciones con el desarrollo sustentable del
Paraguay.

d) Dar énfasis y verificar la vigencia y aplicacion de los contenidos
educacionales sobre sexualidad, desde un enfoque integral que fomente un
marco de valores éticos y de aptitud positiva hacia el trabajo, , la paternidad
y maternidad responsables, la no violencia, la equidad de género, el respeto
a la nifez, la integridad familiar, junto con la educacion civica, moral y
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sanitaria (derechos y obligaciones de los ciudadanos, combate a la
corrupcion y las practicas nocivas como las adicciones peligrosas, higiene,
saneamiento y proteccién ambiental, nutricion y alimentacion).

Revertir la inequidad en educacion media y superior (los estratos mas altos
son los que acceden)

Salud preventiva y laboral (revisar el titulo)

Implantar el sistema de seguridad laboral que incluya prestaciones
preventivas y seguro laboral contra accidentes e insalubridad

Ampliar cobertura y acceso al sistema de Seguridad Social para la
poblacion en general.

Ampliar cobertura y acceso al sistema de salud publica estableciendo el
servicio totalmente gratuito en salud sexual y reproductiva, que debera
incluir orientacion, consejeria y atencion especializada en todas las etapas
del ciclo reproductivo, incluyendo prestaciones de planificacion familiar de
acuerdo con la eleccion libre e informada de las personas.

4. Capacitacion de los recursos humanos

a)

b)

f)

Mejorar la calificacién de la fuerza de trabajo por medio del Sistema de
Formacion y Capacitacion Laboral, para elevar los niveles de productividad.
A través de la construccion de escenarios socio demograficos de futuro,
establecer un programa de monitoreo del mercado laboral, de manera a
conocer los requerimientos derivados de la dinamica y procesos de
crecimiento econémico y demografico en todo momento.

Formacion de mano de obra calificada con énfasis en mandos medios y
bachilleratos técnicos pero sin abandonar la formacion superior que debe
ser diversificada hacia carreras tecno-cientificas.

Fomentar a todos los niveles la creatividad y la capacidad de innovacion de
jévenes a través de concursos y certamenes promovidos y organizados de
forma conjunta por organismos de gobierno y gremios empresariales y
sindicatos. Desarrollar el entrenamiento y la experiencia laboral a través de
las pasantias en empresas.

Promover programas de capacitacion con vistas a la insercién laboral de
modo conjunto con el sector privado, a fin de otorgar capacidad y
empleabilidad a las personas y reducir la brecha entre oferta y demanda de
empleo, tomando especial consideracién hacia la oferta de trabajo de la
mujer y las condiciones adecuadas y equitativas del régimen laboral
femenino.

Desarrollar programas especiales de capacitacion y reconversion laboral
que permitan adecuar las calificaciones de trabajadores desplazados a las
nuevas demandas que se perciban en el mercado de trabajo (tanto privado
como publico).
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5. Distribucién geografica y migracion para potenciar el capital humano

a) Fortalecer la infraestructura vial en general como forma de mejorar la fluidez
y movilidad geografica de los recursos humanos como factor estratégico de
la produccion, el crecimiento econdmico y el desarrollo.

b) Fortalecer la inversién en infraestructura y servicios basicos para potenciar
la consolidacion de ciudades intermedias en el norte y sur de la Region
Oriental, el Bajo Chaco y Chaco Central que puedan actuar de nuevos polos
de desarrollo, canalizando migracion interna selectiva.

c) Establecer programas regionales de planificacion de los recursos humanos
y monitoreo de la migracion rural /urbana y urbana / urbana, a través del
manejo de programas de planificacion con manejo de bases de datos
demograficos y geo-referenciados que permitan reconocer oportunidades
favorables de trabajo y aptitudes requeridas por el capital humano en las
areas de destino y orientar positivamente las migraciones hacia potenciales
polos de desarrollo.

6. Ambiente y capital humano

a) Monitorear impactos regionales y socio espaciales de la dinamica
demografica y de la actividad econdémica (inversiones de capital vy
tecnologia) y aplicar el concepto de “gestion ambiental” que permita la
utilizacion plena del capital humano como factor esencial del desarrollo
sustentable.

7. Equidad de género y atencién preferente a grupos vulnerables

a) Programa de igualdad de oportunidades para el empleo femenino y el
empleo juvenil, en particular el primer empleo, con incentivos para la
capacitacién productiva y productividad en el empleo de jovenes y mujeres.
La capacitacion sera integral e incluira aspectos de género, salud sexual y
reproductiva, no violencia, combate a las adicciones, formacion civica.

b) Revision y actualizacion del Coédigo Laboral respecto a derechos de
maternidad que se adecue al ciclo reproductivo (incluyendo periodo de
embarazo, parto, puerperio y lactancia) y ciclo de crianza de los hijos
(menores de un afio, menores de cinco afos), e incorpore la paternidad
solidaria (“padre en el hogar, madre en el trabajo”) y el derecho de recibir
informacion educativa y servicios basicos de planificacion familiar en la
empresa.

Observaciones Generales

Pidieron que se establezca el periodo de tiempo de referencia para la
concresién de la imagen objetivo en todo el documento, precisar en la
primera parte, en gral habla del siglo 21 pero en gral se entiende que es
para el 2050.
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La aplicacién de métodos de proyeccidon y construccion de escenarios de
futuro ...(de la politica 3), se recomienda incorporarlo como estrategia.
Agregar que las politicas macroecondmicas sean formuladas considerando
criterios de equidad

Agregar lineamientos de politicas en el area de salud, educacion y vivienda
coherente con la imagen objetivo.

Incorporar criterios relacionados con el nivel medio porque se habla de
basico y universitario pero no medio.

Capitulo 3
Familia y poblacion

Imagen objetivo

La familia es el nucleo central de la sociedad y el escenario donde se registran
y constatan las condiciones de vida de la poblacién. En ella se reconocen y
rigen los principios de igualdad y respeto de roles entre varones y mujeres y la
relacion jerarquica entre padre y madre, respecto de los hijos, no implica el uso
de ninguna forma de violencia o agresion. La familia es el factor dinamico de la
integracion y promocion social de las personas y de la transmision
intergeneracional de valores y pautas culturales que determinan conductas, en
el marco de los derechos sexuales y reproductivas que inciden de modo
decisivo en la dinamica demografica, asi como la promocién de las identidades
masculina y femenina.

La estabilidad e integracion de la familia, se basa en la solidaridad y respeto
mutuo. Nifios/as, adolescentes y jovenes, menores de edad, son atendidos en
todas sus necesidades por el padre y la madre que los asisten, alimentan,
educan y amparan, asi como los hijos mayores prestan asistencia a sus padres
en caso de necesidad. Todos los hijos/as son iguales ante la ley y su primer
derecho, y la primera obligacion de sus padres, es dotarles de identidad y
filiacion, sin discriminacién de origen.

La familia, la sociedad y el estado garantizan a nifios/as y jovenes su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndoles contra
el abandono, la desnutricién, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion,
teniendo los derechos del nifio/a caracter prevaleciente. Asi mismo, se asiste a
las familias de baja condicion, prole numerosa y monoparentales; esa
asistencia incluye la informacion sobre medidas de planificacion familiar y
servicios de salud sexual y reproductiva para todos los miembros de la familia.
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1.

Politicas

El gobierno y la sociedad civil promoveran una mayor atencién de las
familias, considerando la pluralidad de sus formas, contribuyendo a su
estabilidad e integracion, buscando eliminar de su seno la violencia vy
facilitando el acceso a la vivienda digna, al mercado de trabajo y aumento
de la capacidad de generacién de ingresos de sus miembros, de acuerdo
con sus edades y capacidades, sin que eso altere el desarrollo o
crecimiento de sus potencialidades, de modo que puedan satisfacer
holgadamente sus necesidades.

Programas publicos de informacion, educacién y comunicacién tendientes a
crear un ambiente favorable hacia la familia, dirigidos a los progenitores, la
nifiez, juventud y sociedad en general, buscando fortalecer los vinculos
familiares y sociales para el cumplimiento de los derechos vy
responsabilidades de sus miembros, en especial los relacionados con la
proteccion integral de los derechos de los nifios/as. El sistema educativo
formal e informal incluye la educacion sexual y reproductiva que favorezca
el ejercicio de una maternidad y paternidad responsable; teniendo como
apoyo las campanas educativas y de orientacion y conviertan a la familia en
eje de articulacidon de los programas dirigidos a grupos de poblacién
especificos, incorporando las dimensiones de género, edad, condicién, etnia
y situacién de vulnerabilidad.

Fortalecimiento de la familia como promotora/generadora/formadora de
ciudadania democratica y de principios y valores éticos, morales,
espirituales que sustenten el desarrollo del pais.

Estrategias

Impulsar la elaboracion del-Cédige-de-Familia que establezca en un corpus
legal los derechos y responsabilidades emergentes de la unién estable del

hombre y la mujer, la procreacion, tenencia, alimentacién, educacién y
cuidado de los hijos.

Aplicacion plena del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y del Plan de
Igualdad de Oportunidades para la mujer.

Elaboracion quinquenal y ejecucion del Plan Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva, del Plan de Asistencia Integral del Adolescente y el Plan de
Atencion a la Nifiez.

Implementacion de la Ley 1600 contra la Violencia Intrafamiliar.

Medidas especiales en el Cédigo de Familia (o Ley de proteccion) hacia los
adultos mayores persenas—ancianas en el seno de la familia garantizando
sus derechos a salud, cuidado, alimentacién y recreacion. En igual sentido
para familias con mujeres jefas de hogar, viudas, huérfanos, nifios y jovenes
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trabajadores de condiciones econémicas precarias, tendientes a fortalecer o
restablecer sus vinculos de tipo familiar.

6. Ampliar el sistema de seguridad social incluyendo prestacion médica,
jubilacion y pensidn, guarderias y jardines de infancia y mayor cobertura a
los grupos familiares, en especial la familia del agricultor y las que se
encuentran en situacion de pobreza.

7. Implementar un programa de Seguridad en Salud, particularmente dirigido
a las familias en situaciéon de mayor vulnerabilidad (familias pobres,
marginales urbanas, rurales, indigenas).

8. Programa de viviendas econdmicas por sistemas de asociacion gobierno /
empresa privada / comunidad y sistemas de autogestion y cooperativas, con
especial consideracion a preservacion y sanidad ambiental.

9. Programa de educacion por medios masivos de comunicaciéon sobre
cuidado de los nifios (lactancia, estimulacién temprana, afectividad, no
violencia) e implementacion de sistema de guarderias comunitarias para
mujeres trabajadoras.

10.Programas escolares de promocion de ciudadania, democracia, valores y
principios éticos y espirituales asi como la participacion comunitaria, en
especial padres y madres, en los procesos educativos de nifios/as y
jévenes, desarrollando componentes integrales de educacion sexual y
reproductiva con derecho de los padres a intervencion en dichos
contenidos.

Observaciones Generales

Elaboracion de Ley o Cédigo de la Familia.

Tratar de prever un mecanismo que garantice la efectiva distribucién, dada la
situacion en que nos encontramos

Considerar el tema tierra para las familias del campo

Considerar la necesidad de mecanismos de ealuacion y control de
programas y/o proyectos.

Capitulo 4
Salud sexual y reproductiva

Imagen objetivo

El estado protege y promueve la salud como derecho fundamental de las
personas y la comunidad. La salud se inscribe en un sistema de caracter
integral que incluye a sectores privados, sociales y comunitarios en forma
concentrada, coordinada, complementando programas y recursos del sector
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publico y privado. El acceso a los servicios publicos de salud es universal tanto
para las acciones preventivas y de promocioén, a las que se da amplia prioridad,

como para las curativas. Laproteceibn-de-la—salud-abarca-las-situaciones-de
pestes—epidemias,—catastrofes—y—accidentes. Las personas se someten

obligatoriamente a medidas sanitarias establecidas por la ley en interés de la

salud publlca Se—mpnmen—la—p#edueaen—y—#aﬁee—#r@%e—de—esﬂ%aee#ﬁes—y

La salud sexual y reproductiva se aplica para garantizar el estado de completo
bienestar fisico, mental y social de las personas, sin distincion de género, de
todas las edades, en todo lo referente a la vida sexual y la procreativa. Abarca
disfrutar de una vida sexual satisfactoria sin riesgo del derecho de procrear en
condiciones seguras para la madre y el/la hijo/a y optar por la procreacion con
métodos de su libre eleccidon, bajo atencidén y orientacion de los servicios de
salud.

La salud se inscribe en un sistema de caracter integral, que incluye a sectores
privados, sociales y comunitarios, en forma concertada y coordinada,
complementando programas y recursos del sector publico y privado.

Politicas

1. Programas amplios, en conjuncién del sector publico y privado, de
educacién, informacién y comunicacion, sobre acciones preventivas en
salud general integral incluyendo la salud sexual y reproductiva,
promoviendo cambios de actitud en las personas hacia las practicas
saludables y las medidas preventivas, la paternidad y la maternidad
responsable, el cuidado de los hijos (lactancia materna, alimentacion,
estimulacién temprana, inmunizaciones, yodizacion, y cuidados afectivos).

2. Medidas de ampliacion de cobertura y mejora de la calidad de los servicios
de salud primaria, secundaria y terciaria, optimizando la distribucion de los
recursos humanos, financieros y materiales y dando prioridad a las areas
rurales y grupos vulnerables del pais a través de Regiones Sanitarias
fortalecidas como centros de ejecucion de las politicas de salud publica.

3. Implementacion progresiva de la descentralizacién que propone el Sistema
Nacional de Salud a través de un sistema de experiencias piloto que se iran
extendiendo hasta alcanzar a todos los departamentos del pais, impulsando
actividades de participaciéon comunitaria en salud, incorporando gobiernos
departamentales y municipales, creando la red de consejos locales y
regionales de salud, fomentando las organizaciones de base y de
promotores comunitarios de salud.

4. Coordinacion y participaciéon en campafias educativas con los 6rganos
respectivos del Ministerio de Educacién y otros entes fortaleciendo actitudes
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positivas de género, erradicacion de la violencia intrafamiliar, paternidad y
maternidad responsables, practicas sexuales saludables, planificacion
familiar, higiene personal, familiar y comunitaria y cuidado y preservacion
del medio ambiente.

Estrategias

Establecer Através—de campafias educativas, para crear conciencia en
hombres y mujeres lasfamilias sobre la responsabilidad de su salud sexual
reproductiva sus-miembros, particlarmente asi como la de su pareja y su
familia con el propdsito de prevenir los embarazos no deseados, la practica
del aborto en condiciones de riesgo y la morbimortalidad materna y

perinatal. respecto—a—contribuir—a—la—reduccidn—delas—tasas—de—morbi-

adolescentes:

Aumentar la eficiencia y efectividad de los servicios de salud a través de
medidas ministeriales que tiendan al fortalecimiento de la descentralizacion
politico—administrativa, el aumento y la optimizacion de los recursos del.
Presupuesto de Gastos de la Nacidén destinado al sector salud, la
capacitacién y actualizacién permanente de los recursos humanos y su
adecuada distribucién en las diferentes regiones sanitarias del pais.
Establecer mecanismos institucionales permanentes de coordinacién intra e
interinstitucional de los sectores salud, educacién, medio ambiente, género,
trabajo, seguridad ciudadana y soberania nacional, que cuenten con
programas y planes de formacion y capacitacion, ademas de la atencion de
la salud.

Campanas de promocion de la salud por niveles etareos y perfil de
necesidades de la poblaciéon, dando atencion preventiva o curativa
(primaria, secundaria o terciaria) haciendo un mejor aprovechamiento de los
recursos tecnolégicos para el diagnéstico y tratamiento de las
enfermedades.

Cumplimiento por metas y objetivos del Plan Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva, bajo sistema de monitoreo, supervision y evaluacion
permanente. Especial atencién al componente de informacién, educacion y
comunicacién en salud sexual y reproductiva dirigido especialmente a los
grupos vulnerables de la poblacién, con acento en acciones preventivas
especialmente hacia ETS/SIDA, embarazo no deseado, adicciones
peligrosas..
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potable-en-areas-urbanas-yrurales:

7. Programa nutricional y yodizacion a través de la educacion, favoreciendo
cambios en los habitos de alimentacion.

8. Establecer sistema de Monitoreo, supervision y evaluacién de la curricula
del MEC referente a la Salud Reproductiva y de Género.

Observaciones Generales
El n° 6 de las estrategias debe estar en otra area.

Capitulo 5

Distribucion espacial de la poblacion, migraciones y
urbanizacion

Imagen objetivo

El Paraguay ejerce plena soberania sobre su territorio (que “jamas podra ser
cedido, transferido, arrendado, ni en forma alguna enajenado, aun
temporalmente, a ninguna potencia extranjera”, Constitucion Nacional-Art. 155),
para lo cual se establece un efectivo sistema de ocupacion territorial por parte
de su poblacién, que ocupa pacificamente toda superficie apta para desarrollar
sus actividades y obtener condiciones Optimas de vida, junto con inmigrantes
extranjeros que llegan y se asientan de acuerdo con las leyes y el orden
juridico que rige en la materia.

Sus habitantes se desplazan libremente por el territorio nacional y establecen
residencia en el area de su preferencia, sin-ser-obligados tratando de evitar
migraciones vinculadas a condiciones poco aptas de desarrollo en su lugar de
origen. La decisién de migrar encuentra orientacion adecuada de parte de los
organismos pertinentes del gobierno respecto al lugar de destino y a las
mejores oportunidades de desarrollo y aptitudes requeridas en los lugares de
destino.

Enlasciudades En todo el territorio se mantiene una relacion equilibrada entre

poblacién, ambiente, recursos naturales, servicios basicos, infraestructura fisica
y social y se refleja la equidad e igualdad de oportunidades socio-econémicas.
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1.

1.

Politicas

Redistribucion espacial de la poblacion a través de programas tendientes a
modificar la conducta migratoria actuando sobre factores causantes de los
patrones de migracion y distribucién espacial actuales.

A) En areas demograficamente deprimidas por las altas tasas de
emigracion, canalizar inversiones en sectores productivos, en
infraestructura fisica y social basadas en ventajas comparativas de
caracter local y regional e implementar proyectos solidarios de desarrollo
comunitario que permitan arraigar poblacion de origen y estimular flujos
migratorios intencionados, para potenciar la expansion pobladora del
territorio nacional creando polos de desarrollo sobre la base de una
utilizacién racional de los recursos naturales, preservacion ambiental y
desarrollo urbanistico.

B) En areas de concentracion demografica, crear condiciones que permitan
aprovechar los rendimientos crecientes y economias de escala que
generan las aglomeraciones urbanas, a través de empresas tipo
“clusters”, maquila, parques industriales, zonas francas. Promover la
recuperaciéon ambiental en centros urbanos de alta concentracidon y
acciones preventivas de proteccion ambiental en areas metropolitanas
en formacion.

Estrategias

Ley de Organizacién Territorial y Division Politico-Administrativa del pais,
basada en una combinacién de criterios ecologicos, agroldgicos,
topograficos, demograficos, econdmicos, sociales, culturales e historicos,
que incorpore organicamente los modelos tradicionales y modernos de
asentamientos humanos, determinando con claridad los dominios
regionales, departamentales y municipales y permita organizar el catastro
nacional.

Ley General de Migraciones y Repatriacion que establezca el ordenamiento
juridico y las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para
captacién de corrientes de migracién internacional especialmente la
fronteriza que contribuyan positivamente al desarrollo sustentable del pais,
faciliten el retorno de compatriotas emigrados que desean retornar en
condiciones adecuadas y canalicen las corrientes de migracion interna de
acuerdo con potencialidades econdmicas y condiciones sociales ventajosas
en areas de origen y destino.

Planificacion urbana que evite las consecuencias de la alta concentracion
en mega-ciudades y promueva la creacion y consolidacion de centros
urbanos intermedios convenientemente equipados de infraestructuras y
servicios basicos y sociales.

20



4. Inversiones en infraestructura que faciliten la movilidad geografica y
expansién de los servicios basicos a pequefos y medianos centros
poblados del interior con el fin de dotar a sus habitantes de condiciones
adecuadas de vida, promoviendo el crecimiento de centros urbanos y polos
de desarrollo alternativos.

5. Dotar a los gobiernos departamentales de organismos encargados de llevar
a cabo diagnésticos y estudios periddicos de la migracién interna regional,
que permitan desarrollar campafias de orientacion a migrantes potenciales y
crear condiciones adecuadas para la decision de migrar en base a
informacion previa sobre las oportunidades existentes en posibles lugares
de destino.

6. Exoneraciones impositivas a empresas inversoras de capital y tecnologia en
areas de redistribucion y expansion poblacional e incentivos a los migrantes
para su radicacion en las mismas. Planes regionales de desarrollo rural con
incentivos a la poblacién residente, inversiones productivas, formacién de
pequefias industrias, diversificacion de la produccién agricola, crédito a la
produccion agricola y oportunidad basadas en la equidad de género.

7. Programas de empleo selectivo para repatriados, de acuerdo con las
destrezas y capacidades adquiridas durante su residencia en el extranjero,
con el fin de contribuir al mejoramiento del capital humano nacional.

8. Programa de integracion social y cultural de los migrantes residentes en el
pais con énfasis a los oriundos del Brasil.

Respuesta al cuestionario guia.

Existe unanimidad en que si es correcto el enfoque que presenta la
distribucion espacial de la poblacion, las migraciones y la urbanizacion,
como factores capaces de potenciar el desarrollo sustentable y pretende
evitar que sean causantes de pobreza y falta de equidad.

Esta bien planteado el objetivo de la politica, en forma de una “imagen
objetivo”. No obstante se sugiere la consideracion de objetivos, segun largo,
mediano y corto plazo.

Se sugieren ademas algunos cambios, inserciones y/o eliminacion de
expresiones que se encuentran enmarcados en verde.

Esta bien en lineas generales. Se introducen las siguientes sugerencias
también enmarcadas dentro del contenido.
Cambios insercion y/o eliminacion de expresiones.

Hasta donde se llego a analizar no hubo mayormente desacuerdo. Se
introducen las siguientes sugerencias sobre los mismos:

Solicitud de mayor claridad en la idea o espiritu del punto 1). La gente no llego
a entender claramente el sentido del mismo.
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Los puntos 5, 6 y 7 no se consideraron adecuadamente por falta de tiempo

Propuestas generales

Considerar la influencia regional en los cambios econémicos del pais (E;j.

MERCOSUR)

Lograr una mayor integracion entre variables econdémicas vy
demograficas (enfatizar e la interaccidn existente entre ambas variables)
Crear una estrategia de difusion a aplicar a partir de ahora en todos los
estamentos publicos y privados mencionados como potenciales
participantes de la politica de poblacién en cada una de las etapas del

proceso.

Que los grupos conformados a propdsito del taller de discusion y disefio
del documento se mantengan y sigan trabajando en el avance del

mismo.

Invitar a profesionales técnicos que pueden intervenir directamente en
esta etapa y no asistieron a este seminario. Especificamente el tépico de
politicas migratorias y de distribucion espacial de la poblacion, requiere

de especialistas juridicos (abogados).

Introducir a la seguridad de la poblacion como objeto y objetivo de

interés como medio de alcanzar el desarrollo sustentable.

Considerar a la educacion formal como via directa y explicita de

concientizacion y difusion de toda la politica de poblacion.

Capitulo 6
Poblacion y ambiente

Imagen Objetivo

La poblacion disfruta de un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado
donde el interés social prioritario garantiza la preservacion, conservacion,
recomposicion y mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacion con el

desarrollo humano integral (Constitucion Nacional - Art. 7).

Politicas

El reordenamiento ambiental y territorial, y la redistribucion de la poblacién en
el territorio nacional, seran realizados de acuerdo con las prioridades del
interés social ambiental sin afectar la capacidad de carga de los ecosistemas

involucrados.
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1)
2)

3)

4)
5)

6)

Estrategias

Incentivar y promover el conocimiento cientifico y técnico de la poblacion
mediante la educacién ambiental en el area formal y no formal.

Fomentar la participacion de los diferentes actores de la sociedad civil, a
través de su insercion activa y constructiva, en la ejecucion de las politicas

(areas de proteccion, reservas ecolégicas, areas de ecoturismo y educacion
ambiental, ecosistemas nacionales, diversidad biologica, periodos de veda
de pesca y caza, especies protegidas) y de salud ambiental que incluyan
habitos no contaminantes en areas rurales y urbanas (eliminacion de
desechos, aguas servidas, contaminacion sonora y visual).

Programas de desarrollo rural con tecnologias que preservan el medio
ambiente (bosque, atmdsfera, suelo, cursos de agua).

Desarrollo urbano con medidas de proteccibn ambiental en areas
residenciales, comerciales, industriales.

Descentralizacion y desconcentracion de los niveles de decision a través de
la delegacion de autoridad y poder a organismos locales en el nuevo
modelo de desarrollo sostenible.

Recomendaciones

El documento deberia de presentar las definiciones y filosofia de la Politica.
Que se entendera por ...... como parte de la politica de poblacion

En las estrategias generales del documento (pp 8), en el primer enunciado
debera de quedar que la articulacion debe darse de forma explicita con la
politica ambiental, las politicas econémicas y sociales.

En la pagina 16, en el punto N° 6 de estrategias, deberia pasarse como
parte de la estrategia general, ya que la coordinacion interinstitucional para
encarar de forma conjunta, de forma transversal lo relacionado con la
consolidacion del programa de saneamiento ambientales y ampliacion de la
cobertura de agua potable en areas urbanas y rurales.

En ninguna parte del documento se menciona lo relacionado con seguridad
alimentaria

Sobre las preguntas dirigidas del formato entregado, en los puntos 1y 2
reflejan las expectativas del grupo

Los otros puntos se incorporan al texto del cap. 6 de forma corregida.
Apoyamos la mocidn de que los mismos grupos continuen en las
discusiones posteriores, hasta concretar el proceso de elaboracion de la
politica.
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Capitulo 7

Ejecucion de la Politica de Poblacion

Con el fin de que la politica tenga aplicacion practica y efectiva, se tomaran las
siguientes medidas:

a)

b)

d)

Reunir y ejecutar, bajo una direccién concertada y coordinada, el Programa
Nacional de Poblacion (PNP), concebido como el conjunto de las
actividades, proyectos, programas y subprogramas, con sus respectivos
objetivos, estrategias, actividades y recursos, de manera que conduzcan de
modo articulado y eficiente al cumplimiento de la politica de poblacion en
sus acciones generales y sectoriales.

Establecer el Comité Interinstitucional de Poblacién, bajo la conduccion y
coordinacién de la Secretaria Técnica de Planificacién, como instancia de
alto nivel técnico y politico para coordinar, monitorear y evaluar la ejecuciéon
del PNP en sus aspectos generales y sectoriales, asegurando
intersectorialidad e integralidad en su ejecucion.

De acuerdo con las posibilidades que se vayan creando, se promovera la
creacion de grupos intersectoriales de coordinacion y ejecuciéon de disefio y
ejecucion de la politica de poblacion y su articulacién con politicas sociales
de nivel departamental y municipal. Para ello, los organismos del gobierno
central, con mayor capacidad y experiencia institucional y metodoldgica,
prestaran todo el apoyo necesario.

Fortalecer la produccion, procesamiento y analisis de la informacion socio-
demografica a través del Sistema Estadistico Nacional y de las oficinas
nacional, locales, regionales y sectoriales de estadisticas sociales vy
demograficas. Promover estudios, investigaciones, proyecciones de
poblacién construccion de escenarios socio-demograficos de futuro, como
instrumentos de sostén a la politica de poblacion y al disefio de politicas
sociales y economicas.

Organismos responsables de la politica

Ministerio de Justicia y Trabajo

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Defensa (Control de fronteras)
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Industria y Comercio

Secretaria de Accion Social
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Secretaria Técnica de Planificacion

Secretaria de la Mujer

Secretaria de Accion Social

Secretaria Nacional de Repatriados

Secretaria del Ambiente (SEAM)

Policia Nacional

Fuerzas Armadas

Gobernaciones

Municipalidades

Direccion de Migraciones (Ministerio del Interior)

Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos de la STP
CORPOSANA

Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)

SENASA

Universidad Nacional de Asuncion

Consejo de Universidades

Facultades de Ciencias de la Salud: (Medicina, Enfermeria, Odontologia
Nutricién, Ciencias Quimicas, Tecnologia de Alimentos, Psicologia, Trabajo
Social)

Instituto de Bienestar Rural (IBR )

Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN)

Instituto Nacional de Salud (INS)

Instituto de Investigacion en Ciencias de la Salud (lICS)

Organismos concurrentes a la ejecucion de la politica

Asociaciones de Padres

Federacion Nacional de Asociaciones de Padres

Red de Mujeres

Asociacion Paraguaya de Estudios de Poblacion (ADEPO)

Asociacion Paraguaya por la Salud Sexual y Reproductiva (APASSER)
PROFAMILIA (Fernando de la Mora)

Servicio de Asistencia Integral al Adolescente (SAIA — Villarrica)
Centro de Educacioén, Capacitacion y Tecnologia Campesina (CECTEC)
Red Rural

Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA)

BASE IS

BASE ECTA

CERNECO y medios de comunicacion social

Camara Paraguaya de Anunciantes

Sindicato de Periodistas del Paraguay

Comité de Iglesias

Pastoral Familiar

Asociacion de Farmacéuticos del Paraguay

ONGs del area de poblacion
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Organismos de cooperacion

Agencia Alemana de Cooperacion (GTZ)

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
Agencia Japonesa de Cooperacién (JICA)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Banco Mundial (BM)

Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)
Fondo Mundial para el Ambiente (GEF)

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP)
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Unién Europea

Organismos bilaterales de Cooperacién (Alemania, Corea, Espaia, Francia,
Japon, Reino Unido)

7)
8)
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